
湖南省教育督导委员会办公室 
 

湘教督办〔2019〕17 号 

 

湖南省教育督导委员会 

对邵阳市大祥区教育工作督导评估意见 

 

中共邵阳市大祥区委、邵阳市大祥区人民政府： 

根据《湖南省教育督导条例》和《湖南省县级人民政府教育

工作督导评估方案（2014 年-2020 年）》有关规定，2018 年 10 月

31 日至 11 月 2 日，省教育督导委员会办公室组织督导评估考核

组，对邵阳市大祥区进行了第三轮县级教育工作“两项督导评估

考核”。督导评估考核组听取了大祥区人民政府教育工作情况汇报

和区委书记的述职报告，核查了有关财务账目、会议记录和相关

文件资料等。实地查看了 36 所学校（含市直 5 所学校），其中公

民办幼儿园 10 所、小学 16 所、初中 10 所（含九年一贯制学校），

走访了部分教师、学生、家长和教育管理人员，抽查了教师备课

本和学生作业本，查看了部分学校教学和师生生活设施。综合本

次督导评估考核的情况，省教育督导委员会对邵阳市大祥区教育

工作提出如下督导评估意见。 
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一、督导评估结论 

根据督导评估考核组提出的初步意见，经省教育督导委员会审

定，并报省人民政府同意，本次督导评估考核认定：邵阳市大祥区

人民政府教育工作及黄艳娥同志教育工作实绩督导评估考核达到

合格等次。 

“两项督导评估考核”得分情况 

指标 

 

 

县（市、区） 

综合性 

指标 

(分) 

学前 

教育 

(分) 

义务 

教育 

(分) 

普通 

高中 

教育 

(分) 

职业 

教育 

(分) 

合计 

(分) 

大祥区 99 80 90.5   269.5 

本次督导评估考核对义务教育校际差异系数进行了监测，邵

阳市大祥区小学、初中校际差异系数分别为 0.509、0.434，均达

到国家规定标准。 

二、工作亮点 

（一）大力实施教育兴区发展战略 

为办好人民满意教育，大祥区科学定位，扎实开展教育振兴

工作。区委、政府建立健全区委常委会和政府常务会定期议教制

度。近三年来经常性专题研究教育重大问题。制定了《大祥区国

民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》《大祥区关于大力推进

义务教育均衡发展的意见》《大祥区农村教师支持计划

（2015-2020）实施细则》《大祥区学校建设工作实施方案》《大祥

区义务教育基本均衡发展有关问题整改方案》等文件。区委、区
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政府主要领导率先垂范，四大家领导每人联系一所学校，经常挂

点现场办公，为学校解决实际问题。全区上下形成了“优先解决教

育问题，优先保障经费投入”的共识，并采取积极措施，强弱项，

补短板，推进区域教育发展。 

（二）教育经费投入保障力度加大 

一是教育经费预算管理体制顺畅，教育预算管理公开透明。

用于教育的各项财政资金全部纳入教育部门预算统一编制，预算

编制实行“两上两下”编报程序，教育专项资金分配由教育部门按

规定提出方案，经财政部门审核确定后执行。 

二是教育经费投入达到“两个比例、三个增长”法定要求。公

共财政教育支出占公共财政支出的比例 2017 年比 2016 年提高了

3.29 个百分点，公共财政教育经费增长比例高于财政经常性收入

增长比例 17.76 个百分点，生均公共财政教育事业费增长 18.14%，

生均公共财政公用经费支出增长 39.11%。 

三是教师政策性待遇基本落实。教师基本工资、绩效工资和

教师的养老保险、医疗保险、住房公积金和教师的乡镇津贴等工资

福利待遇全额纳入财政预算，基本得到落实。 

四是教育附加费足额征收并全部用于教育。上级下拨教育专

款及时足额拨付，专款专用。各类学生资助政策落实到位。义务

教育保障机制经费全额纳入财政预算，及时拨付学校使用。教育

财务制度健全，账目清楚，收支合理、公开，有严格的资产管理

制度，教育经费使用规范、安全、有效。 
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（三）扎实推进城乡义务教育均衡发展 

一是化解超大班额工作有成效。2018 年，全区超大班额化解

任务艰巨，有 12 所学校问题特别突出。区委、区政府层层压实责

任，将化解超大班额作为重中之重的工作，通过收购民办学校、

校际资源整合、学校内部挖潜和规范招生等方式化解超大班额。

仅华夏方圆学校就新增学位 1666 个，全区消除超大班额班级 225

个，小学、初中起始年级每班控制在 55 人以下，化解超大班额工

作平稳有序。 

二是义务教育均衡发展问题整改力度较大。大祥区共需整改

省级督查问题 315 个，截至 2018 年 9 月底已整改 267 个。区教科

局主动作为，发改、财政、编办、人社、住建等相关部门紧密配

合，真抓实干，按照“缺什么，补什么”原则，扎实推进问题整改。

从实地核查情况看，一些学校教学楼、综合楼、运动场相继竣工；

部分旱厕改成水厕；部分学校校园进行了绿化美化；一些学校添

置了实验室和功能室设施设备。第一实验小学全面推倒重建；区

一中、檀江中心小学、苏家民族小学、双江小学、百春园小学、

雨溪中学、城南小学等学校工程项目全部完成，校园美观整洁，

管理规范，校园环境温馨。各校的办学条件有了较大变化，校容

校貌焕然一新，师生和家长满意度较高 

（四）部分幼儿园注重办园水平提升 

所查金贝贝幼儿园、伊索幼儿园、诺贝尔幼儿园园务管理规
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范有序，注重幼儿健康教育、侧重主题教学、丰富区域游戏，促

进了幼儿身心健康发展。 

三、主要问题与建议 

（一）要进一步加快义务教育均衡发展问题整改进度，持续

改善办学条件，提前谋划化解大班额 

一是要加快学校工程建设。全区中小学还有 48 个省级问题

没有完成整改，主要表现为项目建设和设施设备配备进度缓慢。

经查，部分学校正在进行土建，没有竣工；部分新添设施设备还

没有配送到学校；有的项目还处在规划、评审阶段。第一实验小

学、桔园小学、滑石小学、三八亭小学等学校学生在外借校就读，

办学条件差，缺各种功能教室。建议加快新建学校和改扩建学校

建设进度，抓紧时间完成工程建设。 

二是大班额化解工作任务相当艰巨。大祥区为化解义务教育

阶段超大班额做了很多卓有成效的工作，但大班额问题仍然非常

严重，据统计，全区 56-65 人大班额共计 272 个。建议按照“2020

年全面消除 56 人以上大班额”的总体要求，结合推进县域义务教

育城乡一体化改革发展，算好全区义务教育学位保障大账，科学

规划学校建设和师资配备，精准施策，确保按时完成大班额化解

任务。 

（二）要进一步加强教师队伍建设 

第一实验小学、西直街小学、滑石小学、城南小学、祥凤实验

小学、翠园小学等学校教师数量不够，师生比不达标。部分学校缺
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音乐、体育、美术、英语、科学、信息技术等学科专业教师，教师

专业结构欠合理，临聘教师比例较大。建议加大教师补充力度，合

理安排艺体等学科紧缺教师，加强学校校长和教师交流工作。 

（三）要高度重视学前教育发展，特别是要加快公办幼儿园

的建设进度，并切实发挥好示范引领作用 

2016 年、2017 年均没有设立学前教育发展专项资金。财政

拨款占学前教育经费总支出的比例 2017 年为 44.4%，未做到以财

政投入为主。全区有 2 乡 1 镇 11 个街道，但只有 5 所公办幼儿园，

仅有 1 所是新建园。2012 年开办的檀江中心幼儿园，由于缺乏扶

持于 2018 年停办。拟于 2017 年新建的区第二实验幼儿园，至今

未动工建设。全区没有 1 所自行管理的公办幼儿园，5 所公办幼

儿园均采取公办民营形式，且达不到公办幼儿园规定的“四有”要

求，无事业单位机构代码、无公办教师、无财政拨款。建议按照

省人民政府《关于加快学前教育发展的意见》（湘政发〔2011〕7

号）“每个乡镇（街道）建好一所公办幼儿园”文件要求，加快建

设公办幼儿园，加强公办幼儿园管理，尽快补齐公办幼儿教育发

展严重滞后的短板。 

（四）要进一步规范办学行为，高度重视安全管理 

所查 4 所公办幼儿园和部分民办幼儿园盥洗室幼儿洗手龙头

太少；部分园所缺乏相应的玩教具配备，幼儿区域活动操作材料

少；面铺幼儿园有一个班将教室内的一小块区域改造成盥洗室且
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未封顶，不符合卫生要求；大部分幼儿园没有为教职工购买五险

一金；幼儿园均未开展入园体检；雨溪幼儿园等园所幼儿早、中

餐间隔不到 3 小时，幼儿一日作息时间安排不合理；二纺机幼儿

园有大班额现象。城区部分中小学每周二下午全体教师组织学习，

不上课，小学低年级周五下午不上课；学校作息时间安排欠合理；

学生在校体育活动时间不足 1 小时；松坡中学、渡头桥中学疑似

编排重点班。 

所查部分幼儿园和中小学存在安全隐患：蔡锷幼儿园部分电

源插座安装位置过低；板桥幼儿园电开水器放置室外且未做防护、

灭火器过期；新渡幼儿园三楼楼梯口隔板高度不够；小精灵幼儿

园幼儿存在高低床且陈旧松动，浴霸灯泡脱落；向阳小学消防通

道不通畅；祥凤实验学校、西直街小学、唐四小学等学校送餐家

长进入校园无需任何凭证，校门口及楼梯口拥挤，存在不法分子

混进校园和发生踩踏事故的安全隐患；松坡中学一栋教学楼墙体

开裂，学校食堂无食品经营许可证，食品留样不规范。 

建议进一步规范办学行为，夯实公平而有质量的教育发展基

础，切实提高政府对学校安全保障能力，从根本上消除各类学校

安全隐患。加强对学校日常安全制度和教学常规落实情况的督查

和指导，确保校园平安，确保学生健康成长，切实提高教育质量。 

（五）要加强学校宣传，深入贯彻落实全国全省教育大会精神 

建议结合本区实际，切实履行教育职责，迅速行动、主动担
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当，深入落实教育优先发展的战略部署，健全教育改革发展的体

制机制，加强教育系统党的建设，实施新时代立德树人工程，加

强新时代教师队伍建设，积极回应人民群众教育关切，全力推动

新时代教育工作迈上新台阶。 

邵阳市大祥区人民政府要针对目前教育发展中存在的问题，

研究并制定切实可行的整改方案，于 5 月 10 日前报省教育督导委

员会办公室；邵阳市教育督导委员会办公室要对大祥区的整改工

作加强跟踪督查和指导，并于7月10日前汇总反馈各项整改情况。

省教育督导委员会办公室将适时对整改落实情况进行复查。 

 

 

 

湖南省教育督导委员会办公室 

2019 年 4 月 16 日 

 

 

 

 

 

抄报：省教育督导委员会主任、副主任，省教育督导委员会各成员单位 

抄送：邵阳市人民政府、市委组织部、市教育局、市教育督导委员会办公室 


